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	Gebruik opmaakprofiel Dictum voor opsomming


Het college besluit:

1. het eindverslag van de inspraak over het bestemmingsplan Hoogkerk-Gravenburg vast te stellen, zoals opgenomen in hoofdstuk 5 van dit plan;
2. het ontwerp-bestemmingsplan Hoogkerk-Gravenburg conform artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening gedurende zes weken ter inzage te leggen;
3. de brief daarover aan de raad vast te stellen;

Aanleiding en doel 
Het voorliggend bestemmingsplan is in het kader van het project versnelde aanpak actualisering bestemmingsplannen opgesteld. Het doel van dit project is het actueel maken en houden van alle bestemmingsplannen, zodat de plannen structureel binnen de vereiste tien jaar geactualiseerd zullen zijn. 

In dit geval zijn de oude geldende bestemmingsplannen voor Hoogkerk-Centrum en Gravenburg samen ondergebracht in één actualiseringsplan. Dit is gedaan omdat beide gebieden een sociale binding met elkaar hebben (ze vallen allebei onder de Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk) en op deze wijze wordt het grote aantal verouderde bestemmingsplannen teruggebracht tot een kleiner aantal nieuwere plannen.

Het bestemmingsplan Hoogkerk-Gravenburg is nu zover gevorderd dat het ter visie kan worden gelegd. 

Beheerplan
Het bestemmingsplan is te karakteriseren als een beheerplan waarin de bestaande situatie met enige flexibiliteit wordt vastgelegd. Onder de bestaande situatie vallen eveneens de in de afgelopen jaren door middel van artikel 19 procedures tot stand gekomen bouwvergunningen. Het bestemmingsplan Hoogkerk-Gravenburg kent vanwege de nabijheid van zware industrie (Suiker Unie en Smurfit de Halm) geen mogelijkheden voor nieuwe woningbouwprojecten. Op grond van de Wet geluidhinder mag het aantal geluidgehinderden binnen de geluidzone niet (wezenlijk) toenemen. Voor het realiseren van nieuwe woningbouw in de bestaande kern van Hoogkerk moeten elders in de omgeving woningen worden gesloopt. Als dit niet gebeurt moet de gevestigde industrie extra maatregelen treffen om de geluidbelasting op de omringende woonomgeving te verminderen. 

Het bestemmingsplan is ten opzichte van de oude plannen geactualiseerd en meer aangepast aan de wensen van deze tijd. Zo is de maximale bouwhoogte in het oude bestemmingsplan voor Hoogkerk iets verhoogd en is de doeleindenomschrijving van de aanwezige kerken niet meer beperkt tot religieuze doeleinden, maar zijn ook recepties, tentoonstellingen e.d. met ondersteunende horeca mogelijk. De voormalige Ploegschool aan de Schouwstraat kan worden aangewend voor andere maatschappelijke doeleinden zoals peuterspeelzaal/kinderopvang. Bij de bestemming Bedrijven is het percentage kantoorruimte ten behoeve van het ter plaatse gevestigde bedrijf verruimd. Grote zelfstandige kantoren zijn echter niet toegestaan vanwege het kantorenbeleid van onze gemeente op basis waarvan specifieke kantoorlocaties zijn aangewezen. 
Het bestemmingsplan voorziet in een relatief geringe wijziging van de bouwgrens (van circa 4,5 meter) ten behoeve van de bouw van de 5e suikersilo van Suiker Unie. Hiervoor is een bouwplan in procedure gebracht, op basis van de brief van uw college van 18 december 2008 aan de raad om medewerking te verlenen aan dit verzoek van Suiker Unie.

De recente uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven van 16 november 2010 over de sloop van de suikersilo’s op het terrein aan de van Heemskerckstraat/Peizerweg onderstreept het belang van een capaciteitsvergroting op de locatie Vierverlaten Hoogkerk. 

De bouwvergunningprocedure is nog niet afgerond. Er zijn door omwonenden zienswijzen kenbaar gemaakt in het kader van een nog lopende oude artikel 19 WRO vrijstellingsprocedure. 
Vanwege het grote economische belang van Suiker Unie, de uitspraak van het CBb en onze besluitvorming van eind 2008, zijn wij tegemoet gekomen aan het verzoek van Suiker Unie om de 5e silo nu in het voorliggende ontwerp-bestemmingsplan mee te nemen. 
Het bestemmingsplan voorziet verder niet in ingrijpende nieuwe ontwikkelingen. Zo maakt het plan geen nieuw winkelcentrum aan de noordzijde van het Hoendiep mogelijk. Dit terrein is vrijgekomen door het vertrek van transportbedrijf Vonck, dat is opgegaan in het nieuwe Logistiek Centrum Westpoort. Mochten voor deze locatie concrete plannen worden ingediend met een onderbouwing van de economische uitvoerbaarheid, dan dient hiervoor een nieuw (separaat) bestemmingsplan te worden opgesteld.

Het bestemmingsplan kent twee wijzigingsbevoegdheden: één voor het mogelijk maken van een ontsluitingsroute van het terrein van Smurfit de Halm naar de Johan van Zwedenlaan; de andere wijzigingsbevoegdheid betreft de mogelijkheid een zuidelijke ‘calamiteitenroute’ aan te leggen vanaf het terrein van Suiker Unie over het spoor richting het woongebied in Hoogkerk Zuid (verzoek van de Brandweer).

Participatie, inspraak en overleg

Voorafgaand aan de terinzagelegging van het voorontwerp-bestemmingsplan zijn de Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk en Suiker Unie geïnformeerd over de doelstelling en procedure van dit plan. Tijdens dit overleg zijn enkele inhoudelijke opmerkingen gemaakt die voor zover mogelijk en wenselijk zijn meegenomen in het bestemmingsplan. Deze zijn vermeld in hoofdstuk 5.2.2 en 5.2.3 van het plan. 
Het belangrijkste ‘discussiepunt’ betreft het aanpassen van de bouwgrens ten behoeve van de nieuwe 5e suikersilo, die Suiker Unie graag ziet meegenomen, terwijl de Vereniging Wijkopbouw Hoogkerk dit ‘te prematuur’ vindt. Zoals hierboven is aangegeven, is vanwege de uitspraak van de CBB en het grote economische belang het verzoek van Suiker Unie op dit punt gehonoreerd. 
Tijdens de inspraaktermijn van vier weken in juni 2010 zijn twee inspraakreacties ingediend, waarvan één reactie heeft geleid tot een aanpassing van het plan: het toevoegen van een woning boven een bestaand pand aan de Zuiderweg in het centrum van Hoogkerk, omdat vroeger in dit pand ook een woonfunctie aanwezig was (zie Hoofdstuk 5.2 Inspraak van het bestemmingsplan). 
In het kader van het overleg op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is het voorliggende bestemmingsplan toegezonden aan de bij het plan betrokken instanties. De reacties en het gemeentelijk commentaar zijn te vinden in Hoofdstuk 5.3 Overleg van het bestemmingsplan.

De belangrijkste reacties komen van de Brandweer en de Provincie, die ingaan op de externe veiligheid, met name de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. De paragraaf externe veiligheid van het bestemmingsplan (Hoofdstuk 3.4.3) is hierop aangepast. Verder is zoals is aangegeven een wijzigingsbevoegdheid toegevoegd vanwege een zuidelijke calamiteitenroute naar het terrein van Suiker Unie. 
De provincie wijst er nog op dat het plan via ontheffing van de bouwregels het oprichten van reclamemasten hoger dan 6 meter mogelijk kan maken. Dit is in strijd met de Provinciale Omgevingsverordening.

De ontheffingsmogelijkheden zijn naar aanleiding van deze reactie aangepast. 

Verder is bij het maken van het bestemmingsplan een aantal zaken aan het licht gekomen, die aanpassing behoeven, zoals een perceel grond aan de westzijde van de Kerkstraat, dat vanwege de naastgelegen watergang een groenbestemming had gekregen. Volgens het geldende bestemmingsplan Hoogkerk-Noord heeft dit hele perceel echter een bouwbestemming. Vandaar dat, met het oog op het voorkomen van mogelijke planschade, een groter bouwblok op dit perceel is ingetekend. 

Tot slot is het agrarisch gebied tussen de Kerkstraat, de Held III, de Johan van Zwedenlaan en het Hoendiep nu ook meegenomen in het bestemmingsplan. Dit gebied, omringend door bestaande bebouwing, vormt in feite geen onderdeel van het om de stad gelegen landelijk buitengebied, waarvoor inmiddels ook een actualiseringsplan in procedure is gebracht. Het betrokken gebied hoort eigenlijk bij Hoogkerk, vandaar dat het nu aan dit bestemmingsplan Hoogkerk-Gravenburg is toegevoegd.
Uitvoerbaarheid / grondexploitatie 
Onderzoek naar de economische uitvoerbaarheid van bestemmingsplannen heeft in het algemeen betrekking op nieuwe ontwikkelingen waarvoor bestemmingswijzigingen nodig zijn. Dit bestemmingsplan heeft echter grotendeels betrekking op een reeds bebouwd deel van de gemeente, waarbij de ontwikkelingen aan het particuliere initiatief worden overgelaten. 

Verder is het op basis van de Wet ruimtelijke ordening, afdeling 6.4 (Grondexploitatie) noodzakelijk een exploitatieplan aan het bestemmingsplan toe te voegen, als het plan een nieuwe ontwikkeling mogelijk maakt. Voor een ontwikkeling die door middel van een wijzigingsbevoegdheid mogelijk wordt gemaakt, is de plicht van een exploitatieplan pas ten tijde van de wijziging van de bestemming aan de orde.

Omdat dit bestemmingsplan alleen de bestaande situatie regelt en alleen door gebruikmaking van een wijzigingsbevoegdheid nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het niet nodig dat de raad bij dit bestemmingsplan een exploitatieplan vaststelt. 

Vervolg
Het plan gaat nu de wettelijke procedure in met een terinzagelegging van zes weken. Eenieder kan in die periode zienswijzen over het ontwerp bij de gemeenteraad indienen. Na het verwerken van de zienswijzen zal het plan voor vaststelling aan de gemeenteraad worden voorgelegd. 

Bijgevoegde raadsbrief informeert de raadsleden over het ontwerp-bestemmingsplan.
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